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|. Bevezetés

Mindennapi életiinket, bevasarlasainkat egydds¥, kényelmesebbé
teszik az Uzletekben a vasarl6k szamara ingyen biatiosit. egyszer
hasznalatos nejlonzacskdk. Akkor is kedviinkre vasarotka ha ebre
nem tervezett idpontban bevasarldtaska nélkul tériink be valamely
kereskedelmi egységbe és a szefiietakcios kinalatnak nem tudunk
ellendlini. Az aruhaz a filléres nejlonzacskok inggenbiztositasaval
elébe megy a vék hirtelen jelentke& problémajanak. Raadasul az igy
megpakolt szatyrok a legtobb esetbeniifélen hirdetik az tzlet 16g6jat
mintegy reklamozva az adott druhazat vagy aruhéatan

A hétkdznapi ember szamara csupan a pozitiv oldatatkmzik meg
eme nemes keresk&dyesztusnak, s csak kevesen gondolkoznak el azon,
vajon mi lesz a sorsa ezeknek a zacskodknak, milyeassedt vannak
kérnyezetiinkre, hogyan befolyasoljak tavolabbbjiket.

Az Eurdpai Bizottsag a kdndymianyagbol készilt nejlonzacskék
hasznalatanak visszaszoritasa érdekében 2013. novemtbgaghslatot
terjesztett €. Jelen tanulmanyban azt a kérdést jarjuk korul, hogrt
éppen a kénny;, vékony nejlonzacskok elleni fellépés a legsiiiglet ill.
milyen mas helyettegitmegoldasra van lehetégink.

Il. A bevasarlo taskak jellemzi

A mianyag szatyrok tObbnyire 6&lajszarmazékokbol készilnek, de
léteznek bioalapl franyagok is. Ez utobbi haromé fkategoridba
oszthatd: természetes alapiianyagok (cellul6z, keményités névényi
alapu fehérjék), a tejsav tnyis diészterének katalitikus vagy termikus
megnyitasaval szintetizalt bidianyag (PLA = politejsav) és baktériumos

" IlI. évf. nappali tagozatos doktorandusz, ME-AJK, Rdilljarasjogi Tsz, Témavezet
Dr. Wopera Zsuzsa PhD egyetemi tanar.
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erjesztéssel cukrokbol és lipide#b elsdllitott mianyag (PHA =
polihidroxialkanoat). A bio-alapld tianyagok egyarant lehetnek
biol6giailag lebomléak és nem lebomlGak.

2.1 ToObbszér hasznalatos és egyszer hasznélatos szatyrok
tulajdonsagainak meghatarozasa

A tobbszor hasznalatos bevasarlotaskak azok, amelyglesgéalacsony
siiriisédi polietilént®l késziilnek, a polipropilén taskdk, amelyek tartosak
és hasonlitanak a vaszonbdl késziilt szatyrokra. A snapketek
fizetség ellenében bocsatjdk a vasarlok rendelkezésérgny helyen
pedig téritésmentesen kicserélik, amennyiben megsdrilnagy
elhasznal6dnak.

Az egyszer hasznalatodianyag zacskdknak két fajtaja van: a nagyon
koénnyti és a konni.

A nagyon konn{ mianyag hordtasakbk magas riisédi
polietiléni®l készilnek, vastagsaguk 10 mikron alatti, tobbnyidraz,
laza szerkezét élelmiszerek csomagolasara hasznaljak. Hasznalatuk a
nedves, friss élelmiszerek esetében indokolt lehkintadtel arra, hogy
kivaltasukra megfelélanyag nem all rendelkezésre. Ezért mentesiiinek a
javaslat célkiizései aldl. Ugyanakkor a széraz élelmiszerek, gylimiglcso
zOldségek, pékaruk esetében alternativ megoldaskiérieh&t térni
bioalapl és komposztalhatdé, vagy Ujrahasznositott pEpikészult
csomagoldéanyagra.

A konnyi mianyag hordtasakdkvastagsaga 10-49 mikron kozé
tehet. Az Unidban felhaszndlt tianyag zacskék tlilnyomé tébbsége
ebbe a kategoriaba esik. Ujrafelhasznélasra nemrigakalmasak, szinte
mindig a hulladékba kertilnek egy hasznalat utan.

L www.vilaglex.hu/Kemia.htm (Letdltés datuma: 2014. janudy 20.

2 Az Eurdpai Parlament jogalkotasi allasfoglalat-tervezetg,. Modositas 16.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documevitpféh013/1013581/10
13581hu.pdf (Letdltés datuma: 2014. januar 20.)

3 Az Eurépai Parlament jogalkotéasi allasfoglalat-tervezetg, Modositas 15.
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2.2 Lebomlé csomagol6anyagok

Az elnevezés kissé megtévészt ugyanis a lebonthatésag
kovetelményeinek nem csak a teljes mértékben lebantidnyag tesz
eleget, hanem az is, amelyik csak részben bomlikak agmentalodik.
Tovéabbi probléma, hogy e folyamatra nincs meghatérokonkrét
hatarids, akar évtizedekig,is évszazadokig is tarthat. Ekként a jelenlegi
szabalyozas szerint mind a komposztalassal és bioldgfi@mlassal
hasznosithatdmind pedig az oxo-biodegradacios tGton lebomlé aokag
e kategoriaba tartoznak, holott ez utébbiak csdkatatlan, mésodlagos
mikromiianyagokra téredeznek szét tovabbra is szennyezvengdzitet.
A javaslat szerint ezért a fogalmat szigoritani szikség®gpedig a
komposztalhatésag koévetelményeit szabalyozé szabvanggfeleb
frissitésével. Az oxo-biodegradacids Uton lebomld gokahasznéalata
tébbé nem volna engedélyezhet

2.3 Emberi egészségre karos anyagok

E korbe tartoznak a rakkélt mutagén vagy reprodukcids toxicitasu
anyagok, valamint a hormonhaztartast zavar6 anyagok.

4 A biolégiai lebonthatésag a mikroorganizmusok hataséara tofemomlast jelenti. A
mikroorganizmusok — mint a baktériumok és a gombak — tejedgnlétében feldolgozzak
a poliolefineket, melynek soran a szenet részben sejt bgnd@ad, részben széndioxidda,
a hidrogént pedig vizzé alakitjak at.

5 Ezek a nianyagok specialis adalékanyagot tartalmaznak. Az oxo-biolégiamlas olyan
biolégiai lebomlas (biodegradacié), melynek soran a poléner kémiai kotéseinek
felszakadasat dsorban abiotikus kémia, mikroorganizmusok vagy a okett
kombinacidjaval dlidézett oxidacié okozza.

® EN-13432:2000; http://www.biobags.co.uk/resouces_certific/ggar.pdf (Letdltés
datuma: 2014. januér 20.)

" A részletes felsorolast a 1272/2008/EK rendelet VI. melléhkidtélA és 1B pontja
tartalmazza
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:353100355:hu:PDF
(Letoltés datuma: 2014. januér 20.)

8 A hormonhaztartast zavar6 anyagok azonositiasa tudoswmylizonyithaté modszer
alapjan, a REACH (1907/2006/EK rendelet) szerinti azonssitasagy az eét sz6l6
bizottsagi ajanlas szerint térténhet.
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2.4 Az anyagok megjeldlése

A felhasznalt alapanyagot a készterméken réviditéssst&mmal jelolik,
amelyre a csomagoléanyagok azonositasi rendszerénsbnegolasrol
és a csomagolasi hulladékrol széld, 94/62/EK eurdpalamenti és
tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: csomagolasi iranyeértelmében
tortérs meghatarozasarol sz6lé 97/129/EK szamu Bizottsagirbleat
(1997. januér 28.) az iranyadb.

2.5 Felhasznalasi szokasok, kérnyezeti hatasok

Az egyszer hasznalatosiamyag bevasarlészatyroksaye, hogy ingyen,
vagy csekély fizetség ellenében juthatnak hozza aléls&gy hasznalat
utdn uagy tekintenek ra, mint ,eldobhaté” hulladékr&Ennek
kovetkeztében a legtdbb uniés tagéllamban egyre #bkobb fogy
beblik, és nagy részik a hulladéklerakdékban végzi héraléja
kornyezetiink terheléséhez. Azok a tulajdonsagai, yaketereskedelmi
célokra kulondsen alkalmasséa tessiet (vékony anyaguk, mindezek
ellenére teherbirasuk), éskgitik elszaporodasukat a kornyezetben.
Csupan 6,6%-uk keriil Gjrahasznositdsraovabbfeldolgozas céljabdl
névekw mennyiségeket exportadlnak a tagallamok az Unioriil kég
orszagokba, dként olyanokba, ahol kevésbé szigorlak a
kérnyezetvédelmi szabalyok. Jelémt részik — mintegy 90%-uk —
azonban a szemétben végzi. Azt, hogy mi torténikaezuelik, nehéz
nyomon kévetni. Jollehet hamar bomlasnak indulnakpéé darabokra
eshek szét, ez a folyamat azonban ezen a szinterhegladdar tobb szaz
évig is. Az apré darabok hatarokat nem ismerve 4dé@arasi elemek
jatékava valva — bekeriilnek természeti kdrnyezetéinkiermészetes
vizekbe, tengerekbe, veszélyeztetve a tengeri Gkatémnat. Szamos
kutatds igazolja azt a tényt, hogy az eurdpai teridpen felhalmozddott
hulladék 70%-a rilenyag (nejlonzacskdk, palackok, zarékupakok), ezen
belil az 50 cm-nél kisebb darabok a felilreprezek® A

® http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:199282020130228:hu:HTM

L (Letoltés datuma: 2014. januér 20.)

0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08%¥D0129:HU:PDF
(Letoltés datuma: 2014. januar 20.)

Ujrahasznositasuk nagyon gazdasagtalan, tobbnyire nefijtikgyszelektiven,
Ujrahasznositas @ti tisztitdsuk a sziikséges vizmennyiség miatt nagyon koltséges v
2 Galgani, F., et al., 2000. Litter on the sea floor alongfean Coasts. Marine Pollution

Bulletin, 40(6).; OSPAR Commissio, 2007. OSPAR Pilot ProjgctMonitoring Marine

Beach Litter

11



A KONNYU MUANYAG HORDTASAKOK ELLENI
UNIOS FELLEPESB®L

tengerfenéken landolé szemét dsstfigge és felszinre hozasa lehetetlen
véallalkozas. Az igy 6sszefily mianyaghulladék meggatolja az lledék és
a viz kozotti természetes gazaramlast megnehezitviéaleaa tenger
élovilaganak megfelél oxigénellatasat. Mas apréotdnyeket pedig —
tutajhoz hasonlé modon — olyan tajakra sodornakglyamem adekvat
természetes éhelyiikkel. Tovabbi karos kovetkezményként kell
megemliteniink a koérnyezetben tartdsan megmaradoéi \eggsukat,
amely az emberi élelmezésre felhasznalt halak kdesétiel az emberi
egészségre visszahatva jelentkezik.

A tengerszennyezés nem csak a parti orszagokat énistien a
hulladék nagy része kontinensink Belderileteibl a folydk
kozvetitésével jut el a tengerekbe. Ezzel egylttokahatasuk a
tengerparttal nem rendelkezorszagokat is érinti. Mint arra szamos
szakirodalom rdmutat, allatok sériiinek meg vagy uegtetiket annak
kovetkeztében, hogy élelemnek vélnekiamyag csomagoldéanyagokat.
Legalabb 267 fajt veszélyeztet a tengerekben felhalmozédott hulladék,
amelybe vagy belegabalyodnak, vagy a tapcsatornadju&lakadva vezet
sérilésiikhtz, sokszor halalukhoz. Az elmult 25 évizegitaullott llatok
10%-a esett fmnyagzacskok fogségaba vilagszétteAz Eszaki-
tengernél a madarak gyomranak 94%-4&ban talalhdignyag, 55%-uk
esetében ez tullépi a 0,1 grammos okolodieédi hatart> A Csendes-
6cean halainak 35%-anak gyomrdban mutattak ki seédett

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&t&ved=0CDsQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Fpublication%23B832457_Litter_
on_the_Sea_Floor_Along_European_Coasts%2Ffile%2F72e7282H8a29.pdf&ei=T
NTjUsShOfPzyAOR7YGY Cg&usg=AFQjCNEmuhFPhYeNKsQTJMQbai-
tGAGOKkA&sIg2=F1X2VJOa4KPZ5DLb-wspEA&bvM=bv.599301016Q  (Letdltés
datuma: 2014. januar 20.)

13 A veszélyeztetett fajok kozott vannak pl.: tengeri takik, tengeri madarak és tengeri
emlsok.

1 |CcC, 2011. Tracking Trash, 25 years of Action for @ean.
http://act.oceanconservancy.org/pdf/Marine_Debris_2011_Re&porpdf (Letoltés
datuma: 2014. januér 20.)

5 van Franeker, J. A. and S. N. S. Fulmar Study Gr@@®8. Fulmar Litter EcoQO
Monitoring in the North Sea — results to 2006. Wageningen RE8 Report Nol
C033/08, IMARES Texel.
http://lwww.zeevogelgroep.nl/Downloads/DownloadsFraneker/C83%820Fulmar%20L.it
ter..2006-JAvVF-Ics.pdf (Letdltés datuma: 2014. januér 20.)
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milanyagszarmazékokdt, de mas veszélyeztetett tengeri fajok
tapcsatornaja is tartalmazottiamyag zacskot.

Az Uniéban 2010-ben 98,6 millidfdmianyag bevasarlotaska keriilt
forgalomba, azaz uniés polgaronként a felhasznalasdh@&ora tehét
éves szinter® melynek 90%-at a javaslat altal érintett kotrgacsko
teszi ki.

2.6 Az érintettek kore

A probléma mindenkire hatassal van még akkor is, hadttEnil nem
érezzik, vagy nem vagyunk ezzel tisztdban. Az unidgapok kdzvetett
maédon viselik a fenntarthatatlan mértéket o6ltdtt skadéradat hatasait,
amely az diforrasok megnovekedett  fogyasztasaban, a
levegiszennyezésben, a természetes vizek elszebadsz
kovetkeztében az ott &lllatok életfeltételeinek romlasdban jelentkezik
kihatva az emberi egészségre. Ezen talreena hulladékkezelés és —
artalmatlanitas koltségeit is kozvetve viselni vagykéRkytelenek. A nem
uniés polgarok ezen tilméen az orszagukba iranyuldiemyaghulladék
export nem kivant hatasai miatt tovabbi karokat seengk.

A milanyag Ujrahasznositok alapanyaghidnnyal kiizdenek &talez
jovedelemkieséssel kell szamolniuk, tekintve, hogyUai a ntianyag
tasakok nagy részét exportalja, a terlletén maradd pédig dként
hulladéklerakdkban végzi vagy energetikai hasznositémil.

A hatésagoknak a névekvmennyisé§ mianyagtasak felhasznalas
egyet jelent a novekv szemétszallitassal jar6 tobbletkdltséggel, a
hulladék latvanya pedig a turistakat is elriasztja.

A halédszati agazat gazdasagi eredményei a szennyezikedicben
eldallé halallomanycstkkenés és a tengeri hulladékok ldtgikban és
halaszati eszkdzeikben okozott kdrok miatt fokozatosaranak.

6 Boeger C.M. et al., 2010. Plastic ingestion by planktivofisies in the North Pacific
Central Gyre. Marine Pollution Bulletin 44:842-852.
http://www.algalita.org/uploads/PlasticingestionbyplanktivorousfishieshorthPacificC
entralGyre-1.pdf (Letdltés datuma: 2014. januar 20.)

" Becsiilt adat.

18 Az atlaghoz képest a tagallamonkénti felnasznakis srorodast mutat: mig Daniaban és
Finnorszagban 4 di#/f addig Lengyelorszagban, Portugalidban és Szlovakiaktudizé
fejenkénti éves felhasznalas.
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I1l. Javaslat

A miianyag bevasérlétaskdk a csomagolasi irdnyelv 2. ésikkének
hatdlya ala tartoznak, specidlis szabaly ezekre nézve nincs. Ennek
ellenére mar szamos tagallamban felhasznalasuk csékkencélzo
intézkedéseket (pl. arképzési intézkedések, kiskerékkeld kotott
onkéntes megallapodas, figyelemfelhivé kampény, otitdl 1éptettek
életbe®

Az Europai Bizottsag 2013. marcius 07. napjan Zolay<@t adott ki
a kornyezetben talalhaté teinyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai
stratégiar6f* Majd 2013. november 04. napjan napvilagot latott a
Bizottsag COM(2013) 761 szamu javaslata a csomago&yialvnek a
kénnyi miianyag hordtasakok felhasznalasanak cstkkentése érdekében
tortérd médositasard? A javaslat célja keis: konkrét definiciot adni a
.konnyii mianyag hordtasakok™ra, valamint mdodositani a csomagola
iranyelv 4., ,Megebzés” cinii cikkét ebirva a tagéallamok szamara
koteled intézkedés meghozatalat a kofinynianyag hordtasakok
felhasznéalasanak csokkentése érdekében.

A javaslatot széleskdrkonzultacid elzte meg. 2011. mjus 17. és
2011. augusztus 09. kdzott 15.538 valasz érkezettly amggértelntien
bizonyitia a ndanyag hordtasakok felhasznalasanak korlatozasa iranti
igényt. Eltérés az eléretid célban alig mutatkozott, csupan a
megvaldsitashoz szikséges eszkdzokben voltak kildniEzmények.

A valaszaddk 78,4%-a tamogatta diamyag hordtaskak csokkentésére
hozando intézkedéseket. A tobbség az unids (salepést tamogatta
szemben a tagéllamival. Egyetértés mutatkozott ahbagy barmilyen
jellegi intézkedésre kerill sor, az nem lehet bénjetegi azokra a

19.C-341/01. sz. jogeset, Plato Plastik Robert Frank GmbHaropack Handesgesellschaft
mbH.
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:6200081L:EN:HTML
(Letdltés datuma: 2014. januar 20.)

2 Tobbek kozétt Franciaorszagban, Maltan és Olaszorszagban

2L http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/green_paper/gree_hapdf  (Letdltés
datuma: 2014. januér 20.)

22 htip://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:20781:FIN:HU:PDF
(Letoltés datuma: 2014. januér 20.)



TRUNKOSANITA KRISZTINA

tagallamokra nézve, amelyek mar korabban meghaatékkedésiket a
csokkentés érdekében pozitiv eredményt elérve ezaltal

A kivételek korében a bioldgiailag leboml6iemyag hordtaskak
mellett az Ujrahasznosithatd taskak is félatgk, ezért e fogalmak pontos
kidolgozast igényelnek.

Az eszkdzok tekintetében altalanosan elfogadottamlh nézet, hogy
a mianyag hordtasakok fizitsé tétele nagymértékben 6sztondzheti a
mas célokra — példaul szemeteszsakként — tditmételt felhasznalast.
Az é&rakat a tagallamokban egyedileg kell meghatdramy, hogy
képesek legyenek biztositani az eléfencélokat, egyuttal vegyék
figyelembe a helyi korilményekben mutatkozé kilogesét. A fenti
gazdasagi eszkdz mellett figyelemfelkelkampanyokra, @éforras-
hatékony alternativakra, megfédiulladékgyijtésre és hulladékkezelésre
is szukség van.

Ugyanakkor  tekintettel kell lenni a nem  szandékolt
kovetkezményekre, azaz arra, hogy aianyag hordtasakok
visszaszoritasa szikségsmer mas anyagokbdl készilt taskak
felhasznalasanak névekedéséhez vezet.

A Bizottsag A&ltal elkészitett hatasvizsg&lad mianyag hordtasakok
csOkkentésére iranyuld négy szakpolitikai 18Réf kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi hatasait elemezte.

A hatasvizsgalatok eredményeként megallapitast nyadgy
nehézségekbe Utkdzne egy egységes uniés csokkentémitaghillamok
elé tizni, ehelyett célszébb a tagallamok koételezettségévé tenni az
egyszer hasznalatosiianyag hordtasakok visszaszoritasat akként, hogy
szabad kezet kell biztositani szamukra az eléredtiés a célhoz rendelt
eszkdzok meghatarozasdhoz. Egységes, unidsi sestikkentési cél
kijelolése csak kébbi lépcsben képezheti megfontolas targyat.

3.1 A négy szakpolitika ismertetése

A javaslatot megékoen négy lehéséget vetettek vizsgalat ala:
 kiindulasi helyzet (,alapforgatokonyv”)
» kiskereskedli Onkéntes kotelezettségvallalas arra vonatkozolag,
hogy nem biztositanak egyszer hasznalatisnyag zacskokat

% Commission Staff Working Document, Impact Assessmena féroposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council amending tViee®4/62/EC on
packaging and packaging waste to reduce the consumptilightifeight plastic carrier
bags
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/swd_plastipdbag  (Letoltés
datuma: 2014. januar 20.)
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e egységes uni6s cél meghatarozasa gazdasagi eszkozokkel
kombinalva, biztositva a tagallamok szamara a piddtcmd
intézkedések bevezetését

» az egyszer hasznalhatétamyag tasakok betiltAsa az Eurdpai
Uniéban

Az elg) esetben minden a megszokottak szerint folytatédnaz ae
unios, se tagallami szinten nem korlatoznak az egybkasznalatos
tasakok forgalmazasat és felhasznalasat. Ez a felhasasldgyuttal a
keletke® hulladék mennyiségének, ezdaltal a hulladékkezeléssel
artalmatlanitassal kapcsolatos koltségek nodvekedéssdményezné
2020-ra.

Gazdasagi és szocidlis hatasait tekintve a kiskerékHKdiltségeinek
novekedése varhatd, hiszen egyre nagyobb mennyiségbtene
biztositaniuk az ingyenes bevéasarlétaskat vasarloik &zantgydttal a
halaszattal és a turizmussal foglalkoz6k megélhetésetlybe keriiline
Europaban és vilagszerte egyarant.

A masodik lehdiségként targyalt onkéntes kotelezettségvallalas
kovetkeztében, — amely szerint a kiskeregkediem biztositananak
ingyenes egyszer haszndlatosiamyag téskékat véiknek — 2015-re
55%-0s csokkenés volna elémhet 2010-es bazisévhez képest. Alternativ
megoldasként étérbe keriilne més helyettédithasznalata (pl. tébbszor
hasznéalatos flfanyag szatyrok, mas tbbbszor hasznalatos szatyrok,
papirszatyrok, szemeteszsakok), igy a szamitasok szedld &gyszer
hasznalatos ffanyag hordtasak helyett 433 egyéb anyagbdl készilt
szatyor keriilne csupéan felhasznal&8ra.feltételezett 55%-0s csokkenés
13%-o0s efforras felhasznalas megtakaritast jelenténe.

A harmadik valtozat egy uniés sZintgy Hre e$ éves fogyasztasban
megadott minimum meg&tési (cstkkentési) cél meghatarozasat
jelentené, amelyet gazdasagi eszkdzdRkéklss sorban a ranyag
tasakok ingyenességének megsziintetésével) és a tkomignyag
hordtasakokra vonatkoz6 tagallami kereskedelmi kuzfsal érnének

24 Eunomia, 2012, p.11. Section 3.1. Possible switches to tyfhes of bags.

http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/study_opmtiingLetdltés datuma:
2014. januar 20.)

% Bio Intelligence Services, 2011. p. 17.
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/report_omptifiisetoltés datuma:
2014. januar 20.)

% A gazdasagi eszkozok alkalmazéasara a csomagolaseivathy. cikke ad felhatalmazast.
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el?” (A konkrét intézkedés meghatarozasara a tagéllasmakad kezet
kapnanak.) Az eléreidértéknek dsztoriteg kell hatnia a nejlonzacské
felhasznalas visszaszoritdsara, ugyanakkor figyelembk Jegini a
korlatozast mar kordbban beveztdgallamok altal elért eredményeket. A
legjobban teljestt tagallamok 32 daraliifév atlagfogyasztaséara alapozva
a célértéek 35 daralifévben volna meghatarozhatd, amely 80%-0s
csokkentést eredményezne az egyszer hasznalhatd kejlono
fogyasztasabafi. A tagallami intézkedések tapasztalatai azt mutatjék,
hogy a fogyasztas akar a fogyasztOkra, akar a gyartdlagy
kereskedkre kivetett addval eredményesen csokkeiithet

A teljes Unidra kiterjedl egyszer haszndlatosiianyag taskakra
vonatkoz6 teljes tilalommal 100%-0s csokkenés volnérheb. A
megfeleb intézkedés kidolgozasa — amely a helyszini éiegstl a
visszatarté eréj buntetésig is terjedhetne — tagallami hataskérben
maradna. Szamolni kellene azonban azokkal a nem dékal
kovetkezményekkel, amelyek a fogyasztdi szokasokdts, molyan
anyagbdl készitett bevasarlotaskdk hasznéalata feltndkreamelyek a
kivant kornyezetvédelmi célok elérését veszélyeztetné
A felvazolt lehebségek kozotti megalapozott dontés meghozatalahoz
vizsgélni kellett azok kornyezeti hatdsan tdldmm a gazdasagra
(gyartékra, munkavallaldkra) és a fogyasztokra gyalkdratasat is. Mig
a kornyezeti ténydiket az etforras felhasznalasi mutatoval, a keletkezett
hulladékok mennyiségével és a hulladékgazdalkodas ségitvel
jellemezhetjiik, addig a gazdasagi és szocidlis tékyeribszamai az
adminisztrativ terhekben, az uniés gyartéknal és kedbknél jelentke#
hatdsokban, a fogyaszt6i szokasokban, a foglalkoatptrataban és a
tarsadalmi tudatossagban mutatkoznak meg.

Valamennyi valtozat a kdndy mianyag hordtasakok gyartasahoz
felhasznalt giforrasok és az Giveghazhatasu gazok kibocsatasa, makami
hulladékkezelésre forditott 6sszegek csokkenését vmjga utan. A
szabélyozas bevezetése bizonyos adminisztrativ terh@demelynek
mértéke a meghozott intézkedés formajanak fiiggvénye.

Az egyszer hasznalatos tienyag szatyrok felhasznalasanak
csOkkentése vagy teljes megszintetése a gyartdkraé ehiatast
gyakorolna, ugyanis mig ezek gyartéinal a termelgészaiesne, a tobbszor

2" Ez a kereskedelmi korlatozds a csomagolasi iranyelv e caldli kivételként
érvényesilne

2 Eunomia, 2012. p. 39.
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/study_omtiind.etdltés datuma:
2014. januér 20.)



A KONNYU MUANYAG HORDTASAKOK ELLENI
UNIOS FELLEPESB®L

hasznalhaté franyagtaskak, valamint a papirszatyrok és szemeteszsakok
gyartéinal fellendilés volna tapasztalhaté. Figyelemi#ve tovabba,
hogy az egyszer hasznalatos zacskok 70%-a azsiai irapsrtirmazik, a
korlatozas negativ hatasa az eurdpai gyartokat negnemé sulyosan. A
kereskedelmi egységek barmely ldéisgig esetén szembe kellene, hogy
nézzenek a novekv koltségekkel, hiszen helyettésittermékként
ingyenes papirzacskokat és taskadkat kellene biztodianezt
valamennyire ellensulyozna a tobbszor hasznalatos tdskgalmabdl
adddo megndvekivbevétel. A munkaépiacon negativ hatast fejtene ki
barmely opci6, ez azonban — tekintettel arra, hagyérintett mianyag
hordtasakok jeleis hanyada importbél szarmazik — nem volna jéent
A vasarl6kra tobbletterhet réna az, hogy a javasntézkedés a
bevasarl6szatyrok ingyenes biztositdsanak eltorléséferglia, a
tapasztalatok szerint ugyanis ez a megoldas vezedwghklbb a
fogyasztasi szokdsok megvaltozdsahoz, azaz az UOjrabH@tbnal
valtozatok elterjedéséhez.

3.2 A kivalasztott opci6 ismertetése

A négy lehetség lehetséges hatasainak dsszevetéséhez a hatéasvizsgélat
késziti feltételezett adatokkal végeztek szamitasokat, ahely
eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottak, hagy egyszer
hasznéalatos fianyag hordtasakok teljes tilalma vezetne a legjobb
kbérnyezeti és gazdasagi valtozasra, ezt koveti a 8D%negeadzési-
csokkentési cél kizése, majd a keresk@idagazattal valé Onkéntes
megéallapodas folytatja a sort 55%-0s cstkkentéssellafongatokonyv

e korulményekben pozitiv valtozast nem hoZhdgyanakkor a tilalom
gyakorolna a munkaé&piacra a legnagyobb mériékegativ valtozast, a
foglalkoztatottsag legkevésbé az o©nkéntes megallapodaalapuld
megoldas esetén csokkerified kereskedi 6nkéntes megallapodas és a
csokkentési célélrdnyzat az unids gyartok nyereségére niveltissal
lenne az egyszer hasznélatosrdl a tobbszor hasznabamyag taskak,
valamint a papirtaskak és szemeteszsakok gyartasdraatédias miatt.
Ennek oka abban keresénchogy bar mindegyik helyettestiaskabol

2 Hatasvizsgalat 5.1. pont 14-15. tabla.
30 Hatasvizsgalat VIII. melléklet B. pont 23. tabla.
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kevesebb mennyiség fogyna, azok egyséyé&s ezaltal az egy darabra
esy gyartéi profit annyival magasabb, amely mérték midgebb
mennyiséf gyartas esetén is nagyobb bevételt eredményezne. (A
legnagyobb profithévekedést kétségtelenil a kénnynianyag
hordtasakok teljes tilalma hoznd.)

Fentieken tilmeten természetesen figyelembe kell venni a felvazolt
javaslatoknak az emberi egészségre és diforedis-felhasznalasra
gyakorolt hatasait is.

Mindezek tiikrében a hatasvizsgélat egy unios zioglérték
meghatarozasat tartand a legmegdblel megoldasnak, melynek
megvalositasahoz gazdaséagi intézkedést javasol. A adiékkérdekében
a csomagolasi iranyelv 18. cikkét leronté kereskedeédorlatozas a
tagallamok szamara megengedhetolna. Tekintettel a tagallamok
felhasznalasi szokasaiban és a mar meghozott intézKeeiésedjb
kulénbségekre jelenleg a tagallamok csokkentési kidtkge
legcélszetbben akként biztosithaté, ha a csomagolasi iranyelv 4.
cikkével 6sszhangban mindegyikik maga hatarozza memzeti
csokkentési céljat. Méltanytalan volna ugyanis azokk#hgallamokkal
szemben, amelyek korabbi intézkedéseikkel mar j&dertedményeket
értek el a magas fogyasztasi értékeket produkald arkeéagl azonos célt
meghatarozni. (Finnorszagban és irorszagban az évesfoeg e$
felhasznalas 4 darab, mig bizonyos tagéllamokban éztéz 400 darab
felett van.) Mint ahogy nem volna realis elvaras gynéogyasztasu
tagallamok elé a magasan teljgésfirszagok eredményeitizni. Ezért a
mérték meghatarozasanal a 2010-es adatok alapjfoblbeq teljesit
tagallamok (Finnorszag, Dénia, Luxemburg, irorszagusztria,
Németorszag, Hollandia és Franciaorszag) atlagos faggasxell alapul
venni, amely 32 darabra teietE cél minden tagallam szamara reélis
lehet, hiszen kizarolag a kdnhyniianyag hordtasakokra vonatkozik, nem
érintve mas alternativékat.

Az iranyelv atiiltetésére a hatalybalépést k&gt honapon belil kell
sort keriteni, a konkrét intézkedés meghozatalara alléa tagallamok
rendelkezésére. Az elért eredményekn tagallamok rendszeresen
informéljak az Eurostat altal #hodtetett gyartdi és kereskedelmi
adatbazisokat Az elért eredmények mérésére tébb megoldas is
kinalkozik. irorszagban és Bulgaridban példaul aadatt niianyag
tasakok ara adoként kerill beszedésre, Danidban addsieresketkre
az eladott zacskdkra témegalapu adét vezettelgenindkét orszagban

31 Hatasvizsgalat IX. melléklet B. pont 25. tabla.
%2 PRODCOM, COMEXT.
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megkozelibleg pontos adatokkal rendelkeznek a fogyasztasi szkkaso
véltozdsanak mérésére.

IV. Néhany adat az egyes tagallamokban és Eurdpan kivinegtett
intézkedésekol

Szamos tagallami szabdalyozas sziiletett a kérnyezétsdiaenyhitésére
hol tdbb, hol kevesebb eredményt hozva.
A legeredményesebb fellépéssel irorszag jar az élen,aaheldobhato
tasakokra kivetett ad6é, amelyet az eladas helyéneltiéniil a vasarldkra
héritottak &t, 90%-0s csokkentéshez vezetett. Azt a2l@07-ben
megemelték, ami tovabbi 20%-0s visszaesést jelentett ezatyrok
fogyasztasaban, majd 2011-ben meghataroztdk az éatdpieértékét,
amely lehdiséget biztosit e kereteken beliil a tovabbi emefésre.
Belgiumban a gyartdkra kivetett ad6t a kiskereskededigazat
onkéntes alapu egyuttikodésével 6tvozve 2003-rol 2013-ra 85%-0s
csokkenést értek el, ami csupan 5%-kal maradt eliadkitcéltol*
Luxemburgban a kdrnyezetvédelemért f&del minisztérium, a
kereskedelmi szovetség és a VALORLUX nonprofit szesv@zgyartok
és a kiskereské#t Onkéntes egyuttikodésén alapuld kampany
keretében ingyenesen biztositott a vasarloknak GjraHestd taskakat,
melyeket kédbb, amennyiben megsériiltek vagy elhasznalddtak,
dijmentesen kicseréltek. Az elért eredményt j6l takriogy 2004 és
2007 kozott 50 milli6 egyszer hasznalato§amyag tasakot spoéroltak
meg, melynek folytatdsaként a kampanyt 2012-ig msggabbitottdk
arra torekedve, hogy az Gjrahasznélhat6 taskak seféme az 51%-ot
Olaszorszagban 1989-ben drasztikus mértékiét vetettek ki a
mianyag tasakok gyartéira és a keresked, ugyanis a tengerekben
egyre tobb delfin élete keriilt veszélybe damyagzacskok lenyelése
kovetkeztében. Az add mértéke Otszordse volt aallghsi koltségnek,

3 Waste Management (Landfill Levy) Regualtion 2011. S.I.48/2011
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2011/en.si.2011.0434.pdf (Letd@étuma: 2014.
januér 20.)

34 http://www.comeos.be/menu.asp?id=8258&Ing=nl (Letdltés dat@ntsd. januar 20.)

3 http://valorlux.lu/en/operation-eco-bag (Letéltés datuma: 20144ja20.)
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igy jelenbsen dragabban juthattak hozza a vasarlok mint mésnattv
tasakokhoZz?

2009-ben Romaniaban is ad6t vezettek be a nem lébamjagbdl
készillt tasakokra méréttés anyagjellenizdl fliggetlenil. Bar az adét a
gyartok, imporbrok és kereskeik fizették meg, a koltségek atharitasaval
a vasarlokat arra 6sztonozték, hogy sajat bevasarldsikaty vigyéek
magukkal, vagy vélasszék a bioldgiailag lebomld watot (ez utdbbi
sem volt ingyenes). Bar a zacskok hasznélatanak telezaszoritdsat
nem lehetett elérni, mégis a forgalmaban hataranéttéki visszaesés
volt tapasztalhatd’

Erdekességként emlitjik meg, hogy Bangladesben méa2-i€9
kisérletet tettek a tanyag tasakok teljes betiltasara, sikert e téren
azonban csak az 1998-as arviz utanbbeh értek el, amikor a
nejlonzacskék és timnyag hulladékok miatt eltGidott csatornarendszer
miatt az orszag mintegy kétharmadat kozel két h@najz arasztotta el.
2002. mércius 1-jét a mianyag zacskokra teljes tilalmat Iéptettek életbe,
sikeresen megtisztitottdk az orszagot sanyag szatyroktdl és egyuttal
fellendiilt a jutazsakok gyartasa is. A bangladesbtifalolt az el§ teljes
tilalom a vilagor™®

A legszigorabb biintetésre mégis az indiai Himacsal d3taeh
szamithat az, akit #anyagzacské hasznalatdn érnek. A 2003-ban
bevezetett teljes tilalom megs#ag kétezer dollar biintetés, vagy akar
borténbiintetés VAr.

V. Civil kezdeményezések

Jollehet a civil kezdeményezések hatékonysdga megseimetlacsony,
mégis ugy Vveéljuk, tudatformald szerepilk és példamutaindsségépit
jellegik miatt Iétjogosultsaguk nem képelezhet meg. Ezért nem
maradhat el tanulmanyunkbdél sem a két, altalunkrtieiesebbnek tartott
hazai esemény: a Zacsi Bojt és a ReSzfilyazat.

36 http://www.iisd.org/susprod/displaydetails.aspx?id=148 (Letoltaswk 2014. januar
20.)
37

www.prewaste.eu/index.php?option=com_k2&view=item&task=doaa&id=433&Ite
mid=94 (Letoltés datuma: 2014. januér 20.)

% http://theplasticfreetimes.com/bangladesh-plastic-bag-ban (Lettdtésna: 2014. januar
20.)

3 http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/3132387.stm (Letdltés daRM4. januar 20.)
http://plasticbags.planetark.org/gov/othercountries.cfm#_edn3ol(ée datuma: 2014.
januar 20.)
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5.1 Zacsi Bojt

Hazankban 2013. oktéber 21. és november 04. kozitekés
kezdeményezésnek lehettiink részesei. Az Okologiai IUEW@O
Alapitvany® ,Zacsi Bojt” néven hirdetett kampan§a, amely a
nejlonzacskék  hasznalatanak visszaszoritdsara buzditotgy
visszhangot keltett. Az egyik kozOsségi portdlon mntegp0
csatlakozott ,Feléls Gasztrobis” felhivasahoz. A résztvék két hétre
kitzték életukbl a mianyag zacskokat. A zacskdmentes élet tbbbnyire
deriis tapasztalatait kommentben osztottak meg egymass#bikoBar
az igy ,megsporolt” nejlonzacskok szamara konkrétt adam all
rendelkezésre, az unids felhasznalas alapjan kalkbtldgszitettiink,
amely a részvédk szamat és az Unidban az efyefe$ mianyagzacsko
felhasznalas szamadatat figyelembe véve a két hetessahumban
megkozelibleg 7.000 darabra tetiet?

5.2 ReSzltypalyazat

Egy masik, a Humusz Szoveté&gltal meghirdetett palyazat éorban
fantazianéven versenyt hirdettek feleslegessé valagaokpol készitett
taskak készéinek* A tébb mint szaz beérkezett alkotas versengésének
végeredménye az egyik kdzosségi portalon adott szmkazdapjan

40 Elérhetségiik: http://okologiaievolucio.hu/

“1 https://www.facebook.com/events/687613227924137/ (Letdtésrda 2014. januar 20.)

42 A kalkulacié soran figyelembe vettiik az uniés felhaszhakfasgot és feltételeztiik, hogy
hazank vasarléinak fogyasztéi szokasa inkabb a kdééngeszagokhoz hasonld, semmint
a skandindv orszdgokhoz, egyulttal mélpglezve azt is, hogy a legtdbbiiamyag
bevéasarlotaskat hasznalé tagéllamokhoz képest honfitarsaimkyekéttudatossaga
fokozottabb. Szamitasba vettik ugyanakkor, hogy az ¢riéddetvetk a hazai atlaghoz
képest is tudatosabbak a kornyezetvédelem teriiletén. ERBOntlarabra becsiltik a
résztvevk korabbi, egy évre édejenkénti felhasznalasat.

43 Elérhetségiik: http://humusz.hu/

4 http://humusz.hu/reszutyo (Letdltés datuma: 2014. januar 20.)
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alakult ki*® A megmérettetésen jelen tanulmany séjerzs részt vett
,z0ld bevasarlotaskajaval®

VI. Zaré gondolatok

Az el miianyag bevasarlészatyrok 1957-bdimteék fel az Amerikai
Egyesilt Allamokban a pékaruk és gyiimolcsok csomagalasdajd a
'60-as években megjelentek a nejlon szemeteszsakok0-&s években
rohamosan terjedni kezdtek kontinensiinkdn is. Hazmkiaponta kozel
egymillio darab fogy bélik. A kényelemnek azonban nagy ara van: az
Okoldgiai egyensulyba valé beavatkozas kara&egbontosan meg nem
jésolhaté kdvetkezményei szamos teriileten mar mosefikehatasukat.

Bizakodassal tekintink a javaslat megvalGsulasa feléjanis
természeti értékeink, Foldink égllaganak megévasa mindannyiunk
feladata, amelyet nem csupan irott jogforrasok szdétdyszere miatt
kellene megtenniink, hanem erkélcsi és esztétikaifonegjasbol. Ugy
véljik, hogy e téren szemléletvaltasra van sziikség. joyi
szabélyozéasoktol fiiggetlenill mibb vissza kell(ene) térniink a tartésabb
fonott kosarak, moshaté lenvaszon szatyrok és Ujrahsitzat)
bevéasarlétaskak mindennapos hasznalatara.

SUMMARY

About the EU level action against the lightweight gstic bags

Plastic carrier bags are widely used for transportimgpging items. In
2010 it was estimated that every EU citizen usedplastic carrier bags
per year. The consumption of plastic bags varies a&iesspe from 4 to
466 bags per capita. Only a small proportion of piastigs are recycled.
Most of them escape waste management and accumulatihein

45 Az alkotasok megtekinthig itt:
https://lwww.facebook.com/media/set/?set=a.101518899404 847317 41849.15904923
4243&type=3 (Letdltés datuma: 2014. januéar 20.)

46

https://lwww.facebook.com/photo.php?fbid=101518907166692d#&s1015188994048
4244.1073741849.159049234243&type=3&theater (Letoltésuk 2014. januar 20.)
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environment mainly as marine litter. They last fantireds of years in
fragmented form.

As several studies show, aminals are injured or killedniggstion of
plastic bag mistaken for food. Marine litter has adweffect on human
health as well. This is the reason why numerous iesnin the world
have already taken actions to mitigate environmeantphcts caused by
plastic waste.

Plastic bags are considered as packaging under thetilzer®4/62/EC.
There is no special legislation on plastic carrier bags

The Proposal for a Directive of the European Pasiatimand of the
Council amending Directive 94/62/EC on packagind packaging waste
to reduce the consumption of lightweight plastic iearbags requires
Member States to take measures (economic instrumentasuakes and
levies as well as marketing restrictions) to reduceciresumption of
lightweight plastic carrier bags. Its general objextig to limit the
environmental damage caused by an increasing cotigummgf plastic
bags, encourage waste prevention and more efficismtofi resources.
The proposal does not design an EU-wide reductiortabgt introduces
the obligation for all Member States to reduce thiesamption of single-
use plastic carrier bags. All of them are allowed talsgir own national
targets and to choose the measures. The EU actiondpsowinly a
framework as well as a timeframe and monitoring aegorting
arrangements.

My paper focuses on how the consumption habits anénkigonmental
awareness of the citizens can be influenced in oadstop the increasing
production and consumption of single-use plastic aabdgs and how to
tackle this common problem by an EU-wide effectiutaa.

Megjelent:
Studia lurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium - Miskbtiktoranduszok
Jogtudomanyi Tanulmanyai 13: Pp. 511-527. (2014)



